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Expunere de motive 

Secţiunea 1 - Titlul propunerii legislative 

Lege 
pentru completarea art. 96 din Legea fondului funciar nr. 18/1991 

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ 

I. Descrierea situatiei actuale 
În legislaţia din România exist ă o necorelare în ceea ce priveşte procedura de 

autorizare a lucrărilor de construire şi procedura de scoatere din circuitul agricol pentru 

lucrările de constructii din domeniul energiei electrice, gazelor naturale şi extractiei de 

titei. 
Cu toate că cele două proceduri functionează in paralel şi au acelaşi scop, respectiv 

autorizarea executării unor lucrări pe terenurile extravilane, pentru scoaterea terenurilor din 
circuitul agricol, legea solicit ă indeplinirea anumitor condiţii, care anulează procedura 
simplificată reglementată pentru autorizarea lucrărilor de constructii. 

În concret, pentru realizarea lucrărilor din domeniul energiei electrice, gazelor naturale 
şi extracţiei de titei, legea prevede ca pentru scoaterea terenurilor din circuitul agricol este 
necesară dovada dreptului de proprietate şi dovada acordului proprietarului pentru realizarea 
acestei proceduri. În schimb, in cazul autorizării lucrărilor de construire, legea permite 
titularului de licenţă / autorizatie / permis să urmeze o procedură simplificată ce are ca rol 
echivalarea acestor documente. 

Această necorelare a celor două proceduri conduce la grave amânări şi intârzieri ale 
proiectelor din domenii vitale pentru economia României, mai ales in această perioadă marcată 
de o acută criză energetică. 

În concret, prin Legea nr. 197/2016 privind aprobarea Ordonantei de Urgenţă a 
Guvernului pentru modificarea şi completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării 
lucrărilor de constructii („Legea nr. 197/2016") a fost introdus art. 71 din Legea nr. 50/1991 
prin care a fost reglementată o procedură excepţională şi mai rapidă ce are rolul de a facilita 
realizarea unor objective speciale de investitii pentru economia României. 

În acest sens, prin art. 71 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 s-a stabilit că, la solicitarea 
titularilor de licenţe/permise/autorizaţii care vor să real izeze constructii din domeniul energiei 
electrice, gazelor naturale şi al ţiţeiului, certificatul de urbanism şi autorizaţia de construire se 
emit prin derogare de la regulile stabilite de art. 6 aim . (4) şi art. 7 aim . (1) lit. b) din Legea nr. 
50/1991. 

Acestea din urmă [art. 6 aim . (4) şi art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991] stabilesc 
ca regulă general că pentru emiterea certificatului de urbanism şi a autorizatiei de construire 
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solicitantul trebuie să indice datele de identificare ale terenului (prin număr cadastral şi număr 

de carte funciară), să facă dovada titlului asupra imobilului şi să prezinte extrasul de plan 

cadastral si extrasul de carte funciară de informare actualizate la zi. 

Întrucât proiectele din domeniul gazelor naturale, ţiţeiului şi energie electrice se 

blocau adesea din cauza acestor formalităti, prin modificările aduse prin Legea nr. 197/2016 

legiuitorul a permis titularilor de licenţă / autorizaţie / acord petrolier ca terenul să fie identificat 

prin numărul de tarla şi de parcel , prin titlu de proprietate şi proces-verbal de punere in 

posesie, precum şi prin once alt ă modalitate de identificare prevăzută de lege (art. 71 alin. (1) 

lit, a) din Legea nr. 50/1991). 
Mai mult decât atât, prin art. 71 alin. (1) lit. b) şi art. 71 alin. (2), legiuitorul a permis 

titularilor de licenţă / autorizaţie / petiiiise ca autorizaţia de construire să fie emisă in baza 
contractul de inchiriere, licenţei, acordului de concesiune sau acordului petrolier, dacă a 
notificat proprietarii terenurilor afectate şi a urmat procedura de acordare a despăgubirilor către 
aceştia. Această procedură este valabilă indiferent dacă proprietarul terenului afectat este acord 
sau nu cu incheierea conventiei cadru, precum şi in cazul in care aceştia nu sunt identificaţi. 

Scopul pentru care a fost adoptată Legea nr. 197/2016 este acela de a facilita realizarea 
investiţiilor in domenii critice pentru România şi a căror intârziere ar putea afecta dezvoltarea 
economic ă a rii. Acest fapt este confirmat şi de nota de fundamentare a actului normativ in 
care se arată că acesta „poate avea un impact macroeconomic favorabil prin facilitarea şi 
urge ntarea emiterii autorizaţiilor pentru executarea de lucrări de construcţii necesare 
derulării operaţiunilor de explorare / prospectare / exploatare a petrolului şi gazelor 
naturale ". 

Cu alte cuvinte, pentru a nu impiedica realizarea unor proiecte care vizează 
infrastructura critic ă a României, legiuitorul a reglementat posibilitatea emiterii autorizaţiilor 
de construire pentru realizarea acestor construcţii indiferent dacă pentru terenul pe care 
urmează a fi amplasate exist ă un titlul de proprietate sau dacă proprietarul este cunoscut on nu 
este de acord. 

Cu toate acestea, această reglementare nu a avut efectul scontat, intrucât, cea mai 
mare parte a proiectelor din domeniul energiei, gazelor naturale şi ţiţeiului se realizează 
pe terenuri situate in extravilan, jar procedura de scoatere a terenurilor din circuitul 
agricol nu este corelată cu cea pentru autorizarea lucrărilor de construire. 

Astfel, Legea nr. 18/1991, OUG nr. 34/2013 şi, in special, legislaţia subsecventă 
acestora nu permit scoaterea terenurilor pe care urmează a fi amplasate aceste obiective 
speciale decât dacă solicitantul face dovada titlului de proprietate sau a unui alt titlu, obţinerii 
acordului proprietarului şi depune extrasul de carte funciară, extras de plan cadastral şi planul 
topografic. 

Prin urmare, solicitarea titlurilor de proprietate / altor acte de deţinere şi a acordului 
proprietarului pentru scoaterea din circuitul agricol sunt de natură să conducă la anularea 
excepţiilor stabilite pentru autorizarea lucrărilor de construcţii, mai ales prin prisma faptului ca 
cele două proceduri sunt strâns legate intre ele. 
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Astfel, se ajunge la situaţia in care procedurile stabilite prin Ordinele nr. 83/2018 

şi nr. 1366/2018 anulează excepţiile reglementate de art. 71 din Legea nr. 50/1991, ceea 

ce incalcă prevederile din Constituţia României şi din Legea nr. 24/2000 privind normele 

de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative care reglementează ierarhia 

actelor normative. 

I. 1. Prezentarea extinsă a problemei identificate 

(i) Procedura de autorizare a construcţiilor care privesc sistemele naţionale / 

reţelele naţionale de transport al energiei electrice, a gazelor naturale şi al 

titeiului 

Art. 6 aim . (4) şi art. 7 aim . (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991 stabilesc unele dintre 
condiţiile care trebuie indeplinite pentru a obţine autorizaţia de construire şi certificatul de 
urbanism şi anume că solicitantul trebuie să indice datele de identificare ale terenului (prin 
număr cadastral şi număr de carte funciară), să facă dovada titlului asupra imobilului şi să 
prezinte extrasul de plan cadastral şi extrasul de carte funciară de informare actualizate la zi. 

Aşa cum am precizat mai sus, de la această regulă, art. 71 din Legea nr. 50/1991 prevede 
o situaţie excepţională şi anume ca eliberarea autorizaţiei de construire şi a certificatului de 
urbanism pentru executarea lucrărilor de construcţii care privesc sistemele naţionale / reţelele 
naţionale de transport al energiei electrice, a gazelor naturale şi al ţiţeiului (in continuare 
„Construcţii speciale") se face far ă a fi necesară depunerea vreunui titlu de proprietate sau a 
oricărui act din care să rezulte folosinţa asupra terenului on acordul proprietarului, ci doar 
dovada privind indeplinirea obligaţiilor de notificare şi acordare a indemnizaţiilor / 
despăgubirilor. 

În concret, art. 71 aim . (1) din Legea nr. 50/1991 prevede ca: 

"În vederea eliberării certificatului de urbanism, precum si a autorizatiei de construire 
pentru executarea lucrărilor de construcţii necesare derulării operaţiunilor de 
exploatare/prospectare geologic i exploatare a petrolului şi gazelor naturale, precum Şi 
pentru executarea lucrărilor de construclii care privesc realizarea, dezvoltarea, 
modernizarea, retehnoloRizarea, reabilitarea 5i revizia sistemelor nalionale/relelelor de 
transport al enerjiei electrice, al Qazelor naturale i al lileiului, gazolinei, etanului, 
condensatului, la solicitarea titularilor de licen(e/permise/autorizalii: 

a) prin exceplie de la prevederile art. 6 alin. (4)[11 si art. 7 alin. (1) lit. b)[21, terenurile 
care nu sunt inscrise in evidentele de cadastru Şi carte funciară se pot identif ca prin 
numărul de tarla Şi de parcelă, prin titlu de proprietate Şi proces-verbal de punere in 
posesie, precum si prin mice altă modalitate de identificare prevăzută de lege; 
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b) prin exceplie de la prevederile art. 7 alin. (1) lit. b), autorizalia de construire se 

eliberează, cu notif carea Şi acordarea de despăgubiri/indemnizalii proprietarilor, in 

condiliile leQii,  pe baza oricăruia dintre următoarele documente: contractul de închiriere, 

licenta, acordul de concesiune sau acordul petrolier. " 

Aşadar, prin excepţie de la regula potrivit căreia pentru emiterea certificatelor de 

urbanism şi a autorizaţiilor trebuie indicate elementele de identificare a terenului (număr 

cadastral şi numărul de carte funciară) şi trebuie dovedit titlul asupra imobilului, in cazul 

Constructiilor speciale, Legea nr. 50/1991 prevede că certificatele de urbanism şi 

autorizaţiile de construire pot Ii emise indiferent dacă terenul este inscris in Cartea 

Funciară sau dacă nu exist ă un titlu de proprietate emis asupra acestuia, fund suficientă 
indicarea numărului de tarla şi de parcel i notificarea şi acordarea de despăgubiri / 

indemnizatii proprietarilor. 

Mai mult decât atât, art. 7' aim . (2) din Legea nr. 50/1991 prevede că: 

"(2) Pentru executarea lucrărilor de construclii necesare derulării operaliunilor de 

exploatare/prospectare geologic ă şi exploatare a petrolului şi gaze/or naturale, precum şi 
pentru executarea lucrărilor de construclii care privesc realizarea, dezvoltarea, 

modernizarea, retehnologizarea, reabilitarea i revizia sistemelor nalionale/relelelor de 

transport al energiei electrice, al gazelor naturale i al (i(eiului, gazolinei, etanului, 

condensatului realizate de către titularii de licenfe, autorizafii şi acorduri petroliere, 

pentru care oricare dintre următoarele documente: contractul de inchiriere, licenja, 

acordul de concesiune sau acordul petrolier fine loc de titlu asupra imobilului pentru 

obtinerea autorizatiei de construire, este necesară depunerea de către benefaciar a 
următoarelor dovezi privind indeplinirea obligafiilor de notificare şi acordare de 

indemnizajii/despăgubiri, după cum urmează: 

a) contractul de inchiriere%onventie între părli, termenul de plat ă al 
indemnizaliilor/despăgubirilor hind de 30 de zile de la incheierea contractului de 
inchiriere/convenliei, in cazul in care proprietarii sunt identifcati; 

b) dovada consemnării prealabile, in conturi deschise pe numele titularilor de licenle, 
autorizalii şi acorduri petroliere, a sumelor de bani aferente despăgubirilor, 
indemnizaliilor, după caz, pentru respectivele imobile, in cazul in care proprietarii nu sunt 
identificati; 

c) dovada consemnării prealabile, la dispozilia acestora, in termen de 60 de zile de la data 
la care au lost notificali să se prezinte in vederea semnării convenliilor, dar nu s-au 
prezentat sau au refuzat incheierea convenliei, a sumelor aferente 
despăgubirilor/indemnizaliilor, in cazul in care proprietarii sunt identificali, dar nu se 
prezintă sau refuză să inch eie con ventia. " 
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Aşadar, in cazul in care titularii de licente şi autorizaţii sau acorduri petroliere doresc 

să realizeze lucrări pentru dezvoltarea, revizia, reabilitarea sistemelor nacionale de transport al 

energie electrice, al gazelor naturale şi al titeiului, atunci licenta, acordul de concesiune, 

acordul petrolier sau contractul de inchiriere vor sine loc de titlu asupra imobilului, sub condicia 

parcurgerii unei proceduri prealabile de acordare a despăgubirilor. 

În plus, in măsura in care titularii de licence şi autorizatii sau acorduri petroliere 

realizează procedura prealabilă de consemnare a sumelor de bani, autorizacia de construire va 

putea fi emisă chiar dacă proprietarii nu sunt identificaci sau, deşi identificaţi, nu se prezintă 

sau refuză să incheie conventia. 

Aceste proceduri speciale de incheiere a convenciilor sunt reglementate de prevederile 

art. 12 — 14 şi 109 — 112 din Legea energiei electrice şi a gazelor naturale („Legea nr. 

123/2012") şi ale art. 7 din Legea petrolului nr. 238/2004 („Legea nr. 238/2004"). Aceste 

dispozitii pornesc de la premisa că titularii de autorizacii / licente / permise beneficiază de 

dreptul legal de uz şi servitutea legal ă de trecere asupra terenurilor şi bunurilor proprietate 

public i privată. 

Exercitarea drepturilor de uz şi servitutea legal asupra proprietăcii private se realizează 
in conformitate cu procedurile stabilite de Guvernul României privind condiciile şi termenii 

referitori la durata, continutul şi limitele de exercitare a acestor drepturi, precum şi pentru 

determinarea cuantumului indemnizaciilor, a despăgubirilor şi a modului de plat ă a acestora. 

Cu alte cuvinte, pentru a nu impiedica realizarea unor proiecte care vizează 
infrastructura critic ă a României, legiuitorul a reglementat posibilitatea emiterii autorizaţiilor 
de construire pentru realizarea acestor construccii indiferent dacă pentru terenul pe care 
urmează a fi amplasate exist ă un titlul de proprietate sau dacă proprietarul este cunoscut on nu 
este de acord. 

În fine, prevederile anterior mentionate se aplică şi pentru realizarea proiectelor de 
infrastructură de transport, relocarea recelelor de utilităci (retele de distributie a energiei 
electrice, a gazelor naturale, apă, canal) şi a sistemelor nacionale/recelelor de transport al 
energiei electrice, al gazelor naturale şi al ciceiului, gazolinei, etanului, condensatului. 

(ii) Scoaterea terenurilor din circuitul agricol 

Ca regulă general , art. 92 aim . (1) din Legea nr. 18/1991 prevede ca amplasarea 
construcţiilor pentru care este necesară o autorizacie de construire pe terenurile agricole[3] din 
extravilan (inclusiv pajişti permanente) este interzisă. 

Prin exceptie de la această regulă, art. 92 aim . (2) din Legea nr. 18/1991 prevede ca pe 
terenurile agricole de clasa a III-a, a IV-a şi a V-a de calitate, având categoria de folosinţă 
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arabil, păşune, situate in extravilan, in baza autorizatiei de construire şi a aprobării scoaterii 

definitive sau temporare din circuitul agricol, pot fi amplasate următoarele obiective de 

investitie: 

„g) cu destinalie militară, căile ferate, şoselele de important ă deosebită, liniile electrice 

de înaltă tensiune, forarea Şi echiparea sondelor, lucrările aferente exploatării lileiului Şi 

gazului, conductele magistrale de transport ,gaze sau petrol, lucrările de gospodărire a 

ape/or, canalizare şi realizarea de surse de apă, puluri, aduclii de apă pentru exploatalia 

agricolă, precum şi objective meteorologice; " 

Mai mult decât atât, potrivit art. 92 aim . (3) liniile electrice de inaltă tensiune, forarea 

si echiparea sondelor, lucrările aferente exploatării titeiului şi gazului, conductele magistrale 

de transport gaze sau petrol pot fi amplasate in baza autorizatiei de construire şi a aprobării 
scoaterii definitive sau temporare din circuitul agricol şi pe terenurile agricole din extravilan 

de clasa I şi a II-a de calitate, pe terenurile ocupate de parcuri nationale, rezervatii, monumente, 

ansambluri arheologice şi istorice. 

Aşadar, legea permite amplasarea unor constructii speciale de o importanţă deosebită 
pentru securitatea energetic ă a României pe terenurile agricole situate in extravilan (i.e. linii 

electrice, conducte de gaze naturale şi ţiţei etc.), indiferent de categoria de folosintă a 
terenurilor, de clasa de calitate a acestuia on de regimul de protecţie (i.e. parc national, 
rezervatie, monumente istorice). 

Amplasarea acestor Constructii speciale pe terenurile extravilane se realizează numai 
in baza autorizatiei de construire şi a scoaterii din circuitul agricol a terenurilor (definitivă sau 
temporară, după caz). 

Scoaterea terenurilor din circuitul agricol se aprobă in mod diferit in functie de 
suprafaţa terenului ce face obiectul procedurii. Astfel, pentru terenurile de până la 1 hectar, 
scoaterea din circuitul agricol se aprobă prin decizia directorului directiei pentru agricultură 
judeţene. În ceea ce priveşte terenurile agricole de până la 100 de hectare, aprobarea scoaterii 
din circuitul agricol se realizează tot prin decizia directorului directiei pentru agricultură 
judeţene, dar cu avizul structurii de specialitate din cadrul Ministerului Agriculturii. În fine, 
pentru terenurile agricole care depăşesc 100 de hectare, scoaterea din circuitul agricol se aprobă 
prin Hotărâre de Guvern. 

După emiterea deciziei de aprobare sau o hotărârii Guvernului, după caz, scoaterea 
efectivă din circuitul agricol a terenurilor agricole situate in extravilan se produce potrivit art. 
92 aim . (5) din Legea nr. 18/1991 de la momentul autorizării constructiei, cu plata tarifelor 
prevăzute de anexele nr. 1 şi 2 din lege. 
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Prin urmare, momentul la care se produce efectul scoaterii din circuitul agricol 

este eel al emiterii autorizaţiei de construire, motiv pentru care cele două proceduri 

trebuie să urmeze aceeaşi cale cu privire la elementele comune. 

(iii) Scoaterea pajistilor permanente din circuitul agricol 

Similar terenurilor agricole, Ordonanţa de urgenţă nr. 34/2013 privind organizarea, 

administrarea şi exploatarea pajiştilor permanente şi pentru modificarea şi completarea Legii 

fondului funciar nr. 18/1991 prevede prin art. 5 alin. (2) ca se interzice scoaterea definitivă sau 

temporară din circuitul agricol a pajiştilor din extravilanul localităţilor. 

În mod exceptional, art. 5 alin. (3) din OUG nr. 34/2013 prevede ca scoaterea definitivă 
sau temporară din circuitul agricol a pajiştilor permanente situate in extravilan se poate realiza 
cu avizul Ministerului pentru: 

„a) amplasarea obiectivelor de interes national, judetean sau local, declarate de utilitate 
publică, in conditiile legislatiei in vigoare; [...] 

d) operatiuni şi lucrări legate de explorarea, dezvoltarea, exploatarea titeiului şi a altor 
resurse minerale naturale, desjrşurate in baza acordurilor de concesiune petrolieră, 
operatiuni şi lucrări de constructii in legătură cu acestea şi operatiuni legate de extractia, 
depozitarea, procesarea, transportul, distribuirea şi comercializarea productiei de titei şi 
resurse minerale naturale; ". 

Aşadar, scoaterea din circuitul agricol a pajiştilor permanente este permisă in vederea 
amplasării de obiecte de interes public, inclusiv cele care privesc instalaţiile de ţitei şi alte 
resurse minerale. 

În fine, şi in acest caz, scoaterea din circuitul agricol se aprobă prin decizia directorului 
direcţiei pentru agricultură judeţene, cu avizul Ministerului, pentru terenurile in suprafaţă de 
până la 100 de hectare, şi prin hotărâre a Guvernului pentru terenurile mai man i de 100 de 
hectare. 

În ceea ce priveste momentul la care se produce efectul scoaterii din circuitul agricol al 
pajistilor permanente, OUG nr. 34/2013 nu cuprinde nicio prevedere, rezultând că scoaterea 
definitivă sau temporară din circuitul agricol a pajistilor permanente se produce la momentul 
emiterii autorizatiei de construire. 

(iv) Reglementarea secundară pentru scoaterea terenurilor din circuitul agricol 

Potrivit art. 4 alin. (1) din Ordinul nr. 83/2018 pentru aprobarea Procedurii privind 
scoaterea definitivă sau temporară din circuitul agricol a terenurilor situate in extravilanul 
localităţilor, precum şi pentru aprobarea Procedurii privind restituirea tarifului achitat la Fondul 
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de ameliorare a fondului funciar (în continuare „Ordinul nr. 83/2018"), aprobarea scoaterii 

definitive sau temporare din circuitul agricol a terenurilor situate în extravilan se realizează în 

baza următoarei documentaţii: 

„a) cererea beneficiarului, insolită de actul de identitate; [... ] 

c) in caz de reprezentare, procura notarială, respectiv delegalia, hotărârea adunării 
generale a asocialilor, decizia asociatului unic, decizia reprezentantului formei asociative, 

după caz, in original, precum şi o copie a BI/C I al/a imputernicitului persoană fizică sau 

o copie a paşaportului pentru imputernicitul persoană fizică cu domiciliul in străinătate; 

d) actul de proprietate sau alt act de deţinere a terenului valabil incheiat; 

e) acordul proprietarului pentru scoaterea definitivă sau temporară din circuitul agricol 
a terenului, in cazul in care terenul este deţinut de o alt ă persoană decăt proprietarul; 
acordul administratorului pentru scoaterea definitivă sau temporară din circuitul agricol 
a terenului, in cazul in care terenul aparţine domeniului public/privat al statului — in 
original; 

) extrasul de carte funciară pentru informare insopt de extrasul de plan cadastral, 
eliberate de oficiul de cadastru i publicitate imobiliară cu maximum 15 zile ânainte de 
data depunerii documentaliei, precum şi planul topografic pe care sunt evidenliate 
suprafelele solicitate pentru scoaterea din circuitul agricol, receplionat tehnic cu privire 
la corectitudinea date/or topografice de către oficiul de cadastru,si publicitate imobiliară, 
in condiliile legii; [...]". 

Potrivit art. 10 din Ordinul nr. 83/2018 documentatia se restituie iară 
soluţionarea cererii în cazul in care aceasta cuprinde date eronate şi/sau documente 
incomplete. 

În ceea ce priveşte procedura prevăzută pentru paj iştile permanente, art. 4 aim . 
(1) din Ordinul nr. 1366/2018 pentru aprobarea Procedurii privind scoaterea din 
circuitul agricol a pajiştilor permanente (în continuare „Ordinul nr. 1366/2018") 
stabileşte că aprobarea scoaterii definitive sau temporare din circuitul agricol a 
terenurilor ocupate de pajişti permanente se realizează in baza următoarei documentaţii: 

„a) cererea beneficiarului, insolită de actul de identitate; [... ] 

c) in caz de reprezentare, procura notarială, respectiv delegalia, hotărdrea adunării 
generale a asocialilor, decizia asociatului unic, decizia reprezentantului formei asociative, 
după caz, in original, precum yi o copie a BI/C I al/a imputernicitului persoană fizică sau 
o copie a paşaportului pentru imputernicitul persoană fizică Cu domiciliul in străinătate; 
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d) actul de proprietate sau alt act de definere a terenului valabil incheiat; 

e) acordul proprietarului pentru scoaterea definitivă sau temporară din circuitul agricol 

a terenului, in cazul in care terenul este de/inut de o alt ă persoană decât proprietarul; 

acordul administratorului pentru scoaterea definitivă say temporară din circuitul agricol 

a terenului, in cazul in care terenul aparjine domeniului public/privat al statului — in 

original; 

J) extrasul de carte funciară pentru informare insofit de extrasul de plan cadastral, 

eliberate de oficiul de cadastru şi publicitate imobiliară cu maximum 15 zile ânainte de 
data depunerii documentaliei, precum şi planul topografic pe care sunt evidenliate 
suprafelele solicitate pentru scoaterea din circuitul agricol, recepfionat tehnic cu privire 
la corectitudinea datelor topografice de către oficiul de cadastru şi publicitate imobiliară, 
in condifiile legii; f...J". 

De asemenea, şi in cadrul acestei proceduri documentatia se restituie far ă solutionarea 
cererii in cazul in care aceasta cuprinde date eronate şi/sau documente incomplete. 

În ceea ce priveşte documentatia pentru scoaterea terenurilor, inclusiv a pajiştilor 
permanente, din circuitul agricol, este necesară depunerea unei documentatii care include, 
printre altele: actul de proprietate sau alt act de detinere a terenului, valabil incheiat, acordul 
proprietarului pentru scoaterea definitivă sau temporară din circuitul agricol a terenului / 
acordul administratorului pentru scoaterea definitivă sau temporară din circuitul agricol al 
terenului (pentru terenurile aparţinând domeniului public sau privat al statului) şi extrasul de 
carte funciară, alături de planurile cadastrale. 

Aşadar, cele două proceduri sunt in esenţă identice şi presupun depunerea aceloraşi 
documente, urmând a fi analizate impreună in cele ce urmează. 

Deşi scoaterea din circuitul agricol produce efecte de la momentul emiterii autorizatiei 
de construire, iar aceasta din urmă poate fi emisă pentru lucrări speciale de interes national in 
lipsa titlurilor de proprietate sau a altor documente din care să rezulte dreptul de folosintă 
asupra terenului, precum şi in lipsa acordului proprietarului / administratorului terenului pentru 
scoaterea din circuitul agricol, procedurile stabilite de Ordinele nr. 83/2018 şi 1366/2018 
solicit ă in mod nelegal şi in contradictie cu legislaţia primară dovada unui titlu şi a acordului 
proprietarului pentru scoaterea terenurilor din circuitul agricol. 

În continuare, ataşate doar o parte din proiectele care la acest moment sunt blocate din 
cauza acestei necorelări legislative, fiend zeci de astfel de exemple care afectează securitatea 
energetică a României. 
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ANEXA 1 

SITUATTE CONTRACTE S.N.T.G.N. TRANSGAZ S.A. MEDIAŞ 

Nr. 
crt, 

Denumire lucrare Contract 

Nr. / 
Data 

Valoare 
contract 

far ă TVA 
(lei) 

Observa~ie 

1 "Realizare conduct ă de transport gaze 
naturale SRM Boi~a şi 8" — 6" racord 
alimentare gaze naturale SRM Turnu 
Roşu" 

330 

14.07.20 
17 

156.540,00 

2. „Servicii de elaborare a 
documenta~iilor tehnice pentru 

realizarea obiectivului: Punerea in 
siguran subtraversare râu Doamnei 

cu conducta de transport gaze naturale 
Dn 500 Schitu Goleşti — Govora — 
Drăgăşani, in zona loc. Domneşti, jud. 
Argeş" 

127 

08.03.20 

21

147.000,00 Întârziere 3 ani, 
lips situa~ie 
juridică proprietari 
de teren 

SITUATIE CONTRACTE CONPET S.A. 
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N 

r, 

cr 
t

Denumire lucrare Contract 

Nr. / Data 

Valoare 

contract 

fara TVA 

(lei) 

Observaţii 

1 "Inlocuirea unui 
tronson din conducta 
de transport ţiţei O 65/8 

" Ochiuri-Moreni, cu 
identificarea unui 

traseu care sa evite 
proprietăţile private, în 
lungime de 
aproximativ 1200m, 
între capăt RK zona 
supratraversare mal 
stang parau Slanic si 
capăt RK zona 
"moara" Ocnita, 
localitatea Ocnita, 
judetul Dâmboviţa" 
(lot 2) 

S-CA 414 

08.06.201 
7 

75.000,00 Lipsa acord proprietar. 

Litigiu. Nu s-a obtinut acord 
Comuna Ocnita. 

2. "Inlocuire conducta 
titei O 103'4 " F2 Poiana 
Lacului, L=7510m, în 
zonele supratraversare 
rau Teleorman cu 
punere în siguranta 
(localitatea Mares fosta 
SMA, Parvu Rosu, 
islaz Oarja, Cateasca 
Leordeni, Cobiuta, 
Cobia, Siliste)" 

S-CA 746 

31.10.201 

7

150.000,00 Toate avizele obtinute, mai 
putin scoatere circuit 

agricol. Lucrare blocată din 

lipsa situatie juridica cf. 
Ordine 83 si 1366. 
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3. „Studiu de solutie şi 
proiectare privind 
amplasarea unei 

conducte de legătură 
între Pietroşani şi 
Rafinăria Petrobrazi" 

S-CA 126 

9

30.05.201 

263.000,00 Toate avizele obtinute, mai 

puţin scoatere circuit 

agricol. Lucrare blocată din 

llpsa srtuatle jurldlca cf. 

Ordine 83 si 1366. Conducta 

ar fi trebuit sa alimenteze 

noi capacităţi de stocare ale 

OMV in incinta rafinariei 

Petrobrazi. 

4. „Înlocuire conduct ă de 
ti~ei O 8 5I8i + O 65/8" 

Oprişeneşti - Cireşu 
(nr. inventar 

121268P/117974), i~ei 

~ară, pe tronsonul 

Lacul Sărat 
(vecinătatea loc. 

Batogu, jud Brăila) — 
subtraversare DJ 203 R 
(Cireşu - Batogu) 

diametru O 85/8i, în 
lungime de 

aproximativ 3,5km" 
(Lot 2) 

S-CA 154 

26.05.202 
0

63.000,00 

Toate avizele obtinute, mai 

puţin scoatere circuit 
agricol. Lucrare blocată din

lipsa situatie juridica cf. 

Ordine 83 şi 1366 şi opoziţie 
Comuna Ciresu 

https://jurnalbr.ro/politica/pr 
imaria-ciresu-refuza-sa- 

puna-in-aplicare-o-hotarare-

a-consiliului-local-pentru- 
schimbarea-conductei-de- 
titei-amanarea-investitiei- 
pune-in-pericol-cetatenii/ 

5. „Înlocuire conduct ă 
65/8" Pădure II — Buda 

pe o distan~ă de eca. 
7690m, de la gara de 

godevil lansare Pădure 
II până la gara de 

godevil primire Buda şi 
modernizarea gărilor 
de godevil lansare 
Pădure II şi primire 
Buda" 

S-CA 421 

31.12.202 

0

148.750,00 Toate avizele obtinute, mai 

putin scoatere circuit 

agricol. Lucrare blocată din 

lipsa situatie juridica cf. 

Ordine 83 şi 1366. Cadastru 
sistematic implementat 

deficitar. Opozitie comuna 
Baicoi. 
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[1] Art. 6 aim . (4) din Legea nr. 50/1991 prevede ca „[iJn vederea eliberării certificatului de 
urbanism, solicitantul - once persoană fizică sau juridic ă interesată - se va adresa 
autoritătilor prevăzute la art. 4 cu o cerere care va cuprinde at/it elementele de identircare a 
imobilului pentru care se solicit ă certificatul de urbanism, respectiv localilate, număr 
cadastral 5i număr de carte funciară, wide este cazul, dacă legea nu dispune altfel, cât şi 
elementele care definesc scopul solicitării." 

[2] Art. 7 aim . (1) lit. b) din Legea nr. 50/1991 prevede că „[auloriza(ia de construire se emite 
pentru executarea lucrărilor de bază şi a celor aferente organizării executării lucrărilor, în 
eel mull 30 de zile de la data depunerii documentatiei pentru autorizarea executării lucrărilor 
de construcţii, care cuprinde, in copie, următoarele documente: [... ] 

b) dovada, în copie conform ă cu originalul, a titlului asupra imobilului, teren i/sau 
construclii Şi, după caz, extrasul de plan cadastral actualizat la zi şi extrasul de carte funciară 
de informare actualizat la zi, în cazul in care legea nu dispune altfel; ". 

[3] Potrivit art. 2 lit, a) din Legea nr. 18/1991, in funcţie de destinaţie, din categoria terenurilor 
agricole fac parte terenurile arabile, viile, livezile, pajiştile permanente etc. 

II. Schimbări preconizate 
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Se propune completarea art. 96 din Legea nr. 18/1991, astfel incât procedura de scoatere 

din circuitul agricol să fie corelată cu cea de autorizare a constructiilor pentru infrastructura 

energetică. Principalele măsuri incluse sunt eliminarea obligaţiei de a obtine acordul 

proprietarului dacă terenul este grevat de o servitute de utilitate publică, scoaterea automată din 

circuitul agricol pentru proiectele strategice declarate de utilitate public, cu notificarea 

proprietarilor, reducerea birocratiei prin aprobarea tacită a cererilor de scoatere din circuitul 

agricol in 30 de zile şi introducerea unei proceduri clare de despăgubire pentru proprietarii 

afectati, cu obligaţia de a consemna sumele in caz de litigii. 

Modificarea ar accelera implementarea proiectelor energetice şi de infrastructură 
esenţiale pentru România. De asemenea, ar reduce blocajele administrative şi birocratia inutilă, 
permiţând o mai mare predictibilitate in procesul de autorizare. În acelaşi timp, ar asigura un 

echilibru intre interesele investitorilor şi protecţia proprietarilor, prin mecanisme clare de 

notificare şi despăgubire. Această reformă este esentială pentru modernizarea infrastructurii 
strategice şi evitarea intârzierilor care afectează dezvoltarea economic ă şi securitatea 
energetic ă a României. 

În vederea eliminării disfunctionalitătilor identificate in aplicarea actualului cadru 
normativ privind corelarea procedurii de scoatere a terenurilor din circuitul agricol cu procesul 
de autorizare a lucrărilor de constructii pentru infrastructura energetică, prezenta propunere 
legislativă introduce modificări şi completări la articolul 96 din Legea nr. 18/1991, in scopul 
eficientizării şi simplificării procesului administrativ, precum şi al asigurării unui echilibru 
intre interesul public major şi protecţia drepturilor proprietarilor. 

Prin articolul I, se instituie un nou regim derogatoriu aplicabil lucrărilor de constructii 
necesare realizării, dezvoltării, modernizării, retehnologizării, reabilitării şi reviziei sistemelor 
naţionale şi reţelelor de transport a energiei electrice, a gazelor naturale şi a titeiului, precum 
şi a proiectelor de infrastructură de transport şi relocare a retelelor de utilităţi, prin introducerea 
unor şase noi alineate la articolul 96, cu următorul continut: 

Astfel, alineatul (3) stabileşte că, prin excepţie de la regimul general prevăzut la 
alineatul (1), scoaterea din circuitul agricol a terenurilor necesare executării lucrărilor de 
infrastructură energetic ă se realizează la solicitarea concesionarilor, titularilor de acorduri 
petroliere sau titularilor de licenţă, fâră a mai impune conditia existentei unui titlu de 
proprietate in sensul clasic al dreptului civil. În acest sens, legiuitorul introduce posibilitatea 
identificării terenurilor şi prin alte mijloace legale recunoscute, precum numărul de tarla şi 
parcel , titluri de proprietate anterioare on procese-verbale de punere in posesie, evitând astfel 
blocajele administrative generate de inexistenţa unor inscrieri cadastrale actualizate. Totodată, 
se instituie obligaţia de notificare şi de acordare a despăgubirilor proprietarilor afectaţi, in baza 
documentelor de natură administrativă ce conferă un drept de folosinţă asupra terenului, 
respectiv contractul de inchiriere, licenta, acordul de concesiune sau acordul petrolier. 
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În completare, alineatul (4) precizează ca, pentru categoriile de lucrări prevăzute la 

alineatul precedent, documentele care consacră raporturile juridice dintre titularii de licente şi 

autoritătile competente vor tine loc de titlu asupra terenurilor, eliminând astfel necesitatea 

dovedirii unui drept real asupra imobilului şi evitând dificultătile întâlnite în practica 

administrativă. 

Mai departe, alineatul (5) introduce o prevedere de importanţă majoră în dinamizarea 

procesului de autorizare, stipulând că obtinerea aprobării prevăzute la articolele 94 şi 95 din 

Legea nr. 18/1991 se va putea realiza fâră acordul prealabil al proprietarilor terenurilor, dacă 
pentru acestea exist ă un drept de folosinţă valabil stabilit prin contracte de concesiune, acorduri 

petroliere sau licente de operare. Această măsură este justificată de necesitatea imperativă de 

asigurare a continuităţii în realizarea investitiilor strategice pentru securitatea energetic ă a 

României, prevenind întârzierile cauzate de refuzul nejustificat al unor proprietari sau de 
imposibilitatea identificării acestora. 

Pentru a garanta echitatea procesului şi protecţia drepturilor proprietarilor, alineatul (6) 
instituie o procedură clară de despăgubire, preluată şi adaptată din reglementările aplicabile în 
domeniul autorizării lucrărilor de constructii speciale (art. 71 din Legea nr. 50/1991). Astfel, în 
cazul în care proprietarii terenurilor nu sunt identificati, titularii de licente sau concesiuni au 
obligaţia de a consemna în prealabil sumele aferente despăgubirilor într-un cont deschis pe 
numele lor. În situaţia în care proprietarii sunt cunoscuti, dar refuză sau omit să încheie 
conventiile de despăgubire, aceştia beneficiază de un termen de 60 de zile pentru a se prezenta 
şi a-şi exercita drepturile, după care sumele sunt consemnate la dispoziţia acestora, în vederea 
respectării principiului justei compensatii. 

Prin alineatul (7), se extinde aplicabilitatea regimului derogatoriu şi pentru lucrările de 
infrastructură de transport, relocarea retelelor de utilităţi şi a altor investitii strategice, în 
vederea asigurării unei coerente legislative şi a unei aplicabilităţi uniforme asupra tuturor 
categoriilor de proiecte esentiale pentru dezvoltarea României. 

În fine, alineatul (8) clarifică faptul ca prevederile nou introduse se aplică inclusiv 
terenurilor ocupate cu pajişti permanente, eliminând astfel incertitudinile din legislaţia actuală 
şi prevenind interpretările restrictive care ar putea împiedica implementarea proiectelor 
energetice pe astfel de suprafete. 

Pentru asigurarea unui cadru legislativ complet şi coerent, articolul II impune obligaţia 
Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării Rurale de a actualiza legislaţia secundară în termen de 
30 de zile de la intrarea în vigoare a noilor dispozitii, evitând astfel riscul unor interpretări 
contradictorii care ar putea afecta aplicabilitatea măsurilor propuse. 

De asemenea, articolul III consacră aplicabilitatea imediată a noilor reglementări şi 
asupra procedurilor administrative aflate în curs de desfăşurare la momentul intrării în vigoare 
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a legii, evitându-se astfel blocarea unor investitii aflate in faze avansate din cauza lipsei unei 

indicări corecte a aplicării in timp a legii civile. 

Prezenta modificare legislativă reprezintă o măsură imperativă pentru eliminarea 

obstacolelor birocratice care afectează implementarea proiectelor de infrastructură energetică 

şi transport, asigurând un echilibru între nevoia de dezvoltare a sectorului energetic şi protecţia 

drepturilor de proprietate, prin mecanisme clare de compensare şi garantare a accesului la just

despăgubire. Adoptarea acestor măsuri este esentială pentru atingerea obiectivelor nationale 

privind securitatea energetic ă şi dezvoltarea sustenabilă a infrastructurii strategice. 

Secţiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ 

I. Impact macro-economic 

Adoptarea prezentei modificări legislative va genera efecte semnificative asupra 

economiei României prin deblocarea şi accelerarea implementării proiectelor de infrastructură 
energetic ă şi transport, cu implicaţii directe asupra securităţii energetice, investitiilor strategice 

Si cresterii economice sustenabile. 

În primul rand, prin corelarea procedurilor de autorizare a construcţiilor de 

infrastructură energetică cu cea de scoatere a terenurilor din circuitul agricol, se elimină 
întârzierile administrative şi blocajele birocratice care împiedicau finalizarea unor proiecte 

esentiale pentru diversificarea surselor de energie şi eficientizarea transportului de gaze 

naturale, electricitate şi ţiţei. Acest aspect este de o importanţă critică in contextul actual, 
marcat de fluctuatiile pieţelor energetice europene şi de necesitatea consolidării independenţei 
energetice a României. 

Prin simplificarea şi clarificarea regimului juridic al terenurilor afectate de investitiile 
strategice din domeniul energiei, propunerea legislativă va contribui direct la atragerea de 
capital privat şi finanţare internaţională in proiecte de infrastructură, facilitând accesul la 
fonduri europene şi internaţionale pentru dezvoltarea unor capacităţi moderne de transport şi 
distributie a energiei. În acest sens, prin reducerea riscurilor juridice şi a incertitudinii 
administrative, România devine un mediu investitional mai predictibil şi mai competitiv in 
raport cu alte state din regiune. 

Totodată, accelerarea implementării proiectelor energetice va genera un efect 
multiplicator în economic, prin crearea de locuri de munch in domeniile constructiilor, 
ingineriei şi operării infrastructurii de transport al energiei. De asemenea, activarea investitiilor 
in acest sector va stimula producţia şi furnizarea de echipamente industriale şi tehnologii 
avansate, consolidând lanturile de aprovizionare nationale şi regionale. 
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Pe termen lung, creşterea capacităţilor de transport şi distributie a energiei va conduce 

la o mai bunk gestionare a cererii şi ofertei de resurse energetice, reducând presiunea asupra 

pieţei şi contribuind la stabilizarea preţurilor la energie pentru consumatori şi industrie. O 

infrastructură energetică modernizată şi extinsă va permite integrarea mai rapid ă a surselor de 

energie in band, facilitând tranzitia către un model energetic sustenabil şi alinierea la 

obiectivele europene privind reducerea emisiilor de carbon. 

În plus, prin eliminarea constrângerilor nejustificate asupra proiectelor de interes 

public, România işi va imbunătăţi capacitatea de reactie in fata crizelor energetice şi 

economice, reducând dependenţa de surse externe şi consolidând rezervele strategice de 

energie şi resurse naturale. Această flexibilitate este esentială pentru mentinerea stabilitătii 
macroeconomice şi a unui climat favorabil dezvoltării sectorului industrial şi comercial. 

În concluzie, modificările propuse in Legea nr. 18/1991 vor contribui direct la creşterea 
competitivităţii economiei nationale, prin crearea unui cadru legislativ clar şi eficient pentru 

dezvoltarea infrastructurii energetice, cu beneficii semnificative asupra investiţiilor, ocupării 
forţei de munch, preţurilor la energie şi securitătii economice pe termen lung. 

II. Impactul asupra mediului de afaceri 
Modificarea propusă asupra Legii nr. 18/1991 va avea un impact direct şi pozitiv 

asupra mediului de afaceri, in special asupra operatorilor din sectorul energetic, atât 
companiile nationale de stat, cât şi investitorii privati din piata de energie. 

În mod concret, companii precum S.N.T.G.N. Transgaz S.A., CONPET S.A. şi 
Transelectrica S.A., care gestionează infrastructura critic ă pentru transportul gazelor naturale, 
titeiului şi energiei electrice, sunt direct afectate de restricţiile actuale privind scoaterea 
terenurilor din circuitul agricol. În prezent, aceste societăţi se confruntă cu intârzieri maj ore 
in derularea proiectelor de extindere, modernizare şi retehnologizare a infrastructurii nationale 
de transport al energiei, intrucât legislaţia actuală impune cerinte care contravin regimului 
derogatoriu stabilit prin Legea nr. 50/1991 pentru lucrările de constructii din domeniul 
energetic. 

Prin eliminarea cerinţei acordului proprietarului in cazul terenurilor grevate de o 
servitute de utilitate public , precum şi prin stabilirea unor mecanisme clare şi rapide de 
despăgubire, modificarea propusă va permite acestor operatori să accelereze executia 
proiectelor de infrastructură energetic , evitând blocajele administrative care, in unele 
cazuri, au dus la pierderi financiare şi riscuri de penalităti contractuale in raport cu 
finantatorii sau partenerii comerciali. 

Mai mult, măsura propusă va permite finalizarea proiectelor de investiţii amânate, 
reducând pierderile generate de costurile suplimentare de mentinere a şantierelor deschise 
pentru perioade indelungate şi asigurând o mai bun ă predictibilitate a executiei lucrărilor, 
un aspect critic in proiectele de infrastructură energetică de mare amploare. 
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În sectorul privat, operatorii din domeniul producerii şi distribuţiei de energie electrică 

şi gaze naturale, inclusiv companiile care dezvoltă proiecte eoliene, fotovoltaice şi reţele de 

distribuţie, vor beneficia de un cadru legislativ mai clar şi mai coerent, care va reduce 

incertitudinea juridic ă asociată cu autorizarea lucrărilor pe terenuri agricole din extravilan. 

În prezent, numeroase proiecte private din sectorul energetic sunt afectate de 

dificultatea obţinerii acordului proprietarilor, care fie sunt greu de identificat, fie refuză să 
coopereze in lipsa unor mecanisme clare de compensare. Noul cadru legislativ propus introduce 

o procedură clară şi predictibilă de despăgubire, inclusiv prin mecanismul de consemnare 

a sumelor datorate proprietarilor, ceea ce va permite investitorilor să demareze lucrările 
fără riscul blocajelor generate de refuzul unor persoane fizice sau juridice. 

Mai mult, reglementările propuse vor reduce riscul litigiilor prelungite, care afectează 
viabilitatea economic ă a proiectelor şi generează costuri suplimentare pentru investitori. 
Eliminarea birocraţiei şi simplificarea documentatiei necesare pentru scoaterea din circuitul 
agricol vor conduce la o fluidizare a procesului investiţional, făcând piaţa energetică din 
România mai atractivă pentru capitalul privat. 

Prin implementarea solutiilor propuse, România işi va consolida pozitia competitivă 
pe piaţa regional de energie, prin crearea unui cadru normativ care sprij jnă dezvoltarea 
infrastructurii critice necesare atât pentru transportul energiei, cât şi pentru integrarea noilor 
capacităţi de producţie a energiei in bandă. 

Accesul mai facil la terenuri pentru proiecte de infrastructură energetică va permite 
operatorilor naţionali, precum Transgaz, Transelectrica şi Hidroelectrica, să-şi 
modernizeze şi extindă retelele, asigurând o distribuţie mai eficientă şi mai sigură a 
energiei. Acest aspect este crucial in contextul integrării pietei energetice europene, unde 
interconectarea reţelelor de transport al energiei şi gazelor naturale devine o prioritate 
strategică. 

De asemenea, noile prevederi vor sprijini şi operatorii privati in dezvoltarea unor 
capacităţi suplimentare de producţie şi distribuţie, facilitând integrarea surselor de energie 
in bandă şi creşterea gradului de independenţă energetică a României. 

III. Impactul asupra sarcinilor administrative. 
În vederea punerii in aplicare a prevederilor art. I, Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării 

Rurale va initia modificarea şi completarea legislaţiei secundare incidente in maximum 30 de 
zile de la data intrării in vigoare a prezentei legi. 

IV. Impactul asupra intreprinderilor mici şi mijlocii. 
Prezenta propunere legislativă nu se referă la acest subject. 

V. Impactul social 
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Adoptarea prezentei modificări legislative va avea efecte benefice semnificative asupra 

societăţii româneşti, contribuind la creşterea calităţii vieţii cetăţenilor, reducerea inegalităţilor 

de acces la resurse esentiale şi imbunătătirea conditiilor economico-sociale ale comunitătilor 

afectate de investiţiile in infrastructura energetic . 

Prin deblocarea şi accelerarea proiectelor de infrastructură energetic, modificarea 

legislativă va contribui la creşterea gradului de acces al populatiei la servicii esenţiale de 

energie electric i gaze naturale, in special in zonele rurale şi izolate, unde dezvoltarea 

infrastructurii este intârziată din cauza constrângerilor administrative privind scoaterea 

terenurilor din circuitul agricol. 

Prin facilitarea construcţiei de reţele de transport şi distribuţie a energiei, prezenta lege 

va contribui direct la extinderea accesului gospodăriilor la surse moderne de energie, 

reducând astfel dependenta de surse poluante şi ineficiente, precum lemnele de foc sau 

combustibilii fosili utilizati in sisteme casnice de incălzire. 

De asemenea, prin accelerarea lucrărilor de modernizare şi retehnologizare a 
infrastructurii de transport şi distributie a energiei, legea va contribui la creşterea eficientei 

retelelor, reducerea pierderilor tehnice şi implicit diminuarea costurilor pentru 

consumatorii finali, aspect esenţial in contextul creşterii preţurilor la energie. 

Implementarea noilor reglementări va conduce la crearea unui număr semnificativ 
de locuri de munch, atât pe termen scurt, in faza de execuţie a proiectelor de infrastructură 
energetic, cât şi pe termen lung, in cadrul activităţilor de operare şi mentenanţă a acestora. 

Sectorul energetic, prin natura sa, generează oportunităţi de angaj are pentru o gamă 
largă de specializări, de la muncitori calificaţi in domeniul construcţiilor şi ingineriei, până la 

personal administrativ şi tehnic. Investiţiile de anvergură în infrastructura energetic ă vor 

antrena şi alte industrii conexe, inclusiv transportul, producţia de echipamente şi prestările 
de servicii specializate, determinând o creştere a oportunităţilor economice pentru comunităţile 
in care aceste proiecte sunt implementate. 

În special in zonele rurale, unde alternativele de angaj are sunt limitate, implementarea 
rapid ă a acestor proiecte va aduce beneficii sociale directe prin reducerea şomajului şi 
stimularea dezvoltării economice locale, contribuind astfel la creşterea veniturilor şi 
imbunătătirea nivelului de trai al populaţiei. 

Un aspect esential al modificării legislative este crearea unui mecanism clar şi 
echitabil de despăgubire pentru proprietarii de terenuri afectati de lucrările de 
infrastructură energetic . În prezent, numeroase proiecte sunt blocate din cauza refuzului 
unor proprietari de a permite utilizarea terenurilor pentru aceste investiţii, fie din cauza lipsei 
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unei proceduri Clare de compensare, fie din cauza incertitudinii privind cuantumul 

despăgubirilor. 

Noua reglementare introduce mecanisme precise şi transparente pentru stabilirea şi 

acordarea despăgubirilor, prin obligativitatea notificării prealabile a proprietarilor şi 

posibilitatea consemnării sumelor aferente despăgubirilor într-un cont dedicat, in situatiile in 

care aceştia refuză semnarea unei conventii de despăgubire. 

Această măsură garantează protecţia drepturilor proprietarilor, oferindu-le 

siguranţa că terenurile afectate vor fi evaluate corect şi că vor primi compensatii adecvate, 

eliminând astfel riscurile unor exproprieri fortate sau a unor litigii prelungite care ar afecta atât 
investitorii, cât şi comunităţile locale. 

Prin facilitarea şi accelerarea lucrărilor de infrastructură energetică, modificarea 

legislativă va contribui la asigurarea unei aprovizionări stabile şi sigure cu energie, 

reducând riscurile de intreruperi cauzate de infrastructura învechită sau subdimensionată. 

Accesul neintrerupt la energie este un factor esential pentru bunăstarea socială, iar prin 
sprijinirea dezvoltării retelelor de transport şi distributie, această lege va oferi o protectie 

suplimentară pentru consumatorii vulnerabili, care sunt cei mai afectati de fluctuatiile de 
pre ţ şi de lipsa accesului la surse moderne de energie. 

Într-o economie modern, energia reprezintă o componentă fundamentală a vietii 
sociale şi economice, jar asigurarea unui cadru legislativ care sprijină dezvoltarea 
infrastructurii critice in acest domeniu este esenţială pentru reducerea inegalitătilor sociale şi 
îmbunătătirea conditiilor de trai ale populaţiei. 

VI. Impact asupra mediului 

Prezenta propunere legislativă nu se referă la acest subject. 

Sec~iunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

Prezenta propunere legislativă nu se referă la acest subject. 

Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legisla~iei în vigoare 

I. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act 
normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrării în vigoare a 
prezentului act normativ; 
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Prezenta propunere legislativă nu se referă la acest subject. 
b) acte normative ce urmează a Ii elaborate în vederea implementării noilor 

dispozi~ii: 
Prezenta propunere legislativă nu se refer ă la acest subject. 

II. Conformitatea prezentului act normativ cu legisla(ia comunitară în materie cazul 
proiectelor ce transpun prevederi UE 

Prezenta propunere legislativă nu se refer ă la acest subject. 
III. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative ale UE 
Prezenta peopunere legislativă nu se refer ă la acest subject. 
IV. Hotărâri ale Cur~ii de Justitie a Uniunii Europene 
Prezenta propunere legislativă nu se refer ă la acest subject. 

V. Alte acte normative şi sau documente interna~ionale din care decurg angajamente 
Prezenta propunere legislativă nu se referă la acest subject. 

VI. Alte informa~ii 
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PARLAMENTUL ROMÂNIEI

SENAT

Către: Biroul permanent al Senatului

Solicitare

Subsemnata Nicoleta Pauliuc,  prin prezenta vă rog să aprobaţi să devin coiniţiator
al următoarelor propuneri legislative:

B109/20Z5 -Propunere legislativă privind instituirea anului 2026 ca Anul "Nadia
omăneci"

8112/2025   -   Propunere   legislativă   pentru   modificarea   alineatului   (4)   al
articolului  139  din Legea învăţământului preuniversitar nr.198/2023  şi pentru
modificarea şi completarea Legii învăţământului superior nr.199/2023

8115/2025  -_Propunere  legislativă  pentru  modificarea  şi  completarea  art.63,
alin.(4) şi a art.65  din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.195/2002 privind
circulaţia pe drumurile publice

B119/20Z5 -Propunere legislativă pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvernului nr.92/2021 privind regimul deşeurilor

8122/2025 -Propunere legislativă pentru completarea art.96 din Legea fondului
funciar nr.18/1991

8125/2025 -Propunere legislativă privind înfiinţarea firmelor de exerciţiu

8129/ZOZ5   -   Propunere   legislativă   pentru   completarea   Legii   nr.267/2008

privind unele măsuri speciale pentru reglementarea avansului rest de justificat şi
pentru efectuarea recepţiei în fază unică a lucrărilor de construcţii şi a instalaţiilor
aferente  acestora  la  obiectivul  de  investiţii  Palatul  Parlamentului,  precum  şi

pentru reglementarea unor măsuri cu privire la administrarea imobilului "Palatul
Parlamentului"



8130/2025 - Propunere legislativă pentru modificarea art.18 alin.(1) lit.b)  din
Ordonanţa   de   urgenţă  nr.140/2021   privind   anumite   aspecte   referitoare  la
contractele de vânzare de bunuri

814Z/2025   -      Propunere   legislativă   pentru   modificarea   articolului   6   din
Ordonanţa Guvernului nr.39/2015 privind cazierul fiscal

Ataşez  copie  de  pe  site-ul  Senatului  care  evidenţiază  stadiul  iniţiativelor  pe

parcursul legislativ.
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